Dossier pensioenen :

ANALYSE VAN ALLE VERDRAGSBEPALINGEN 

IVM UITGEKEERDE PENSIOENEN
Analyse van alle verdragsbepalingen ivm de belasting van een pensioen in een internationaal verband.
Meer bepaald werd het zgn. pensioen-artikel onderzocht van elk Verdrag dat België ter vermijding van dubbele belasting heeft afgesloten. Deze verdragen worden altijd op bi-lateraal niveau afgesloten; nl. tussen België en een andere Verdragsstaat.
Voor alle duidelijkheid moet vooraf de aandacht worden gevestigd op het feit dat enkel de bepalingen voor  pensioenen uit een vroegere dienstbetrekking werden onderzocht. Pensioenen uit een vroeger ambtenarenstatuur zijn altijd in de bronstaat (de vroegere werkstaat) belastbaar. Pensioenen uit een werkzaamheid voor een internationale organisatie volgen dan weer een eigen regime dat net zoals de bepalingen voor pensioenen uit een vroegere zelfstandige beroepswerkzaamheid buiten het bestek van deze uiteenzetting vallen.
Vastgestelde evolutie : Belastingheffing in de bronstaat 

 

Er bestaat een actuele tendens om bij verdragsonderhandelingen voor zoveel mogelijk soorten pensioenuitkeringen de belastingheffing in de bronstaat (nl. het land waar het pensioen werd opgebouwd) in te voeren. 
Op internationaal vlak vindt men het immers ook logisch dat de Staat die fiscale voordelen toekent bij de opbouw van dat pensioen (bv. onder de vorm van belastingvrijstelling van premies of belastingvermindering) nadien ook het recht heeft om de uitgekeerde pensioenen te belasten.
 

Aanvankelijk werd enkel een onderscheid gemaakt tussen privé-pensioenen (en soortgelijke beloningen) afkomstig van een vorige dienstbetrekking enerzijds en overheidspensioenen anderzijds.
Deze algemene regel dat privé-pensioenen in de woonstaat belast worden is bv. opgenomen in het Verdrag met Frankrijk. In dat Verdrag wordt geen onderscheid gemaakt tussen de verschillende soorten privé-pensioenen die er bestaan, zoals het pensioen dat ten laste is van de sociale zekerheid en de eventuele aanvullende pensioenstelsels) :

Nummer Fra18
Artikel 18
Voor zover de vorenstaande artikelen van deze Overeenkomsten niet anders luiden, zijn de inkomsten van de verblijfhouders van één van beide verdragsluitende Staten slechts in deze Staten belastbaar. 

 
Andere landen die in het bi-lateraal Verdrag deze algemene regel volgen zijn : Albanië, Australië, Brazilië, Bulgarije, Duitsland, Egypte, Frankrijk, Hongarije, Hong Kong, Ierland, Indonesië, Israel, Italië, Ivoorkust, Japan, Koeweit, Maleisië, Marokko, Mauritus, Nieuw-Zeeland, Nigeria, Noorwegen, Pakistan, Polen, Portugal, Russiche Federatie (in het nieuw Verdrag sinds 1996), Senegal, Singapore, Spanje, Tadsjikistan en Turkmenistan (in het oud-Verdrag met de ex- USSR), het Verenigd Koninkrijk, de Verenigde Staten, en tot slot Vietnam.
Deze algemene regel werd bv. ook verwoord in het oude verdrag met Griekenland. Deze bepaling volgde gewoon de algemene regel die erin bestond dat privé-pensioenen belast werden in de woonstaat. Een Belg kon dus zonder zorgen naar Griekenland verhuizen. België moest zijn pensioen vrijstellen op grond van de volgende bepaling :

GRIEKENLAND (Overeenkomst van 14.05.1968)
Artikel 18. Pensioenen.
Onder voorbehoud van de bepalingen van artikel 19, paragrafen 1 en 2, zijn pensioenen en andere soortgelijke beloningen, betaald aan een verblijfhouder van een overeenkomstsluitende Staat ter zake van een vroegere dienstbetrekking, slechts in die Staat belastbaar.
In het nieuwe verdrag met Griekenland wordt deze algemene regel van vroeger verlaten en wordt een belasting in de bronstaat ingevoerd. Belgen die in het verleden naar Griekenland zijn verhuisd zullen voortaan geconfronteerd worden met een Belgisch bronheffing op hun pensioen :

GRIEKENLAND (Overeenkomst van 25.05.2004)
Artikel 18. Pensioenen.

1. Onder voorbehoud van de bepalingen van artikel 19, paragraaf 2, zijn pensioenen en andere soortgelijke beloningen betaald aan een inwoner van een overeenkomstsluitende Staat terzake van een vroegere dienstbetrekking slechts in die Staat belastbaar.

2. Pensioenen en andere al dan niet periodieke uitkeringen die worden betaald ter uitvoering van de sociale wetgeving van een overeenkomstsluitende Staat zijn evenwel in die Staat belastbaar. Deze bepaling is eveneens van toepassing op pensioenen en uitkeringen die worden betaald in het kader van een algemeen stelsel dat door een overeenkomstsluitende Staat is georganiseerd ter aanvulling van de voordelen waarin de genoemde wetgeving voorziet.
Hierbij moet opgemerkt worden dat bij elke beoordeling in het Verdrag eerst moet nagezien worden welke categorieën  van pensioenen geviseerd wordt; met dien verstande dat een  bepaling die een speciale categorie viseert voorrang heeft op een bepaling die meer algemeen is opgesteld. 

Stel bv. dat een inwoner van Griekenland een kapitaal uit een Belgisch pensioenfonds verkrijgt dan zijn de heffingsrechten mbt dat pensioenkapitaal toegewezen aan België op grond van §2 (tweede zinsdeel) van artikel 18 van het Verdrag.

Uitkeringen van pensioenfondsen
 

Een periodieke uitkering (van een kapitaalverzekering of pensioenfonds) valt weer dan onder de noemer "privé-pensioenen";  terwijl een uitkering in de vorm van een kapitaal onder de noemer 'soortgelijke beloningen" valt. Dit standpunt van de Administratie werd voor het eerst duidelijk vermeld in de circulaire van 7 februari 2005 AFZ nr 5/2004 en het werd bv. toegepast in het Verdrag met Italië en Portugal.
 

Vervolgens werd in de verdragen stelselmatig melding gemaakt van pensioenen (en andere al dan niet periodieke uitkeringen) op grond van de sociale zekerheidswetgeving waarbij de heffingsrechten normaliter worden toegewezen aan de bronstaat. Zoals bv. in het verdrag met Zweden; terwijl in het Verdrag met Nederland de heffingsrechten weliswaar worden toegewezen aan de woonstaat.
De laatste tendens bestaat erin om ook heffingsrechten toe te kennen aan de bronstaat voor  "pensioenen en uitkeringen die worden betaald in het kader van een algemeen stelsel dat door een overeenkomstsluitende staat is georganiseerd ter aanvulling van de voordelen waarin zijn sociale wetgeving voorziet".

Uitkeringen van groepsverzekeringsconctracten of van pensioenfondsen (zoals bedoeld in de in de wet van 28 april 2003 betreffende de aanvullende pensioenen) vallen eveneens onder de reikwijdte van dergelijke bepaling. Deze regel werd bv. toegepast in het nieuw Verdrag met Griekenland, Mexico en Zuid-Afrika.
Een groepsverzekering kan evenwel vrij van belasting (zonder inhouding van bedrijfsvoorheffing in België) uitgekeerd worden op voorwaarde dat de genieter van de uitkering woont in een ander land dan België en dat die Staat een woonplaatsattest uitreikt,. Bovendien moet dat land lid zijn van de EER.

Bijkomende voorwaarde is nog dat het Verdrag met dat land van de EER de heffingsrechten toewijst aan de woonstaat. Hoewel dit de meest voorkomende regel is bestaan er wel verschillende uitzonderingen. Denk in dit verband maar aan de actuele onzekerheid die er bestaat in het verdrag met Spanje. (zie vraag nr 1362 van mevrouw Pieters dd 11.07.2006 Vr. en Antw. Kamer, 2005-2006, nr 136 blz 26667-26672.
.
 Wat met een Belgisch pensioen voor een inwoner van Thailand
In het verdrag met Thailand is duidelijk bepaald dat België heffingsrechten heeft zowel bij pensioenen opgebouwd in de privé-sector en betaald door een Belgische schuldenaar als bij een overheidspensioen (voorzover de betrokkene niet de nationaliteit heeft van Thailand).
Wanneer maandelijks door België een bedrag als bedrijfsvoorheffing wordt ingehouden op het uitbetaalde pensioen gaat het dienvolgens om een terechte inhouding.
Volledigheidshalve wordt hierna het toepasselijke pensioen-artikel uit het Verdrag met Thailand geciteerd :
Artikel 17 Pensioenen

1. Onder voorbehoud van de bepalingen van artikel 18 zijn pensioenen of andere beloningen ter zake van een vroegere dienstbetrekking afkomstig uit een overeenkomstsluitende Staat (de zgn. bronstaat) en betaald aan een inwoner van de andere overeenkomstsluitende Staat (de woonstaat), in de eerstbedoelde Staat belastbaar. 

2. Pensioenen of andere beloningen ter zake van een vroegere dienstbetrekking worden geacht uit een overeenkomstsluitende Staat afkomstig te zijn indien de schuldenaar die Staat zelf is, een staatkundig onderdeel, een plaatselijke gemeenschap of een inwoner van die Staat. Indien evenwel de schuldenaar van deze inkomsten, ongeacht of hij inwoner van een overeenkomstsluitende Staat is of niet, in een overeenkomstsluitende Staat een vaste inrichting heeft die de last van deze inkomsten draagt, worden de inkomsten geacht afkomstig te zijn uit de overeenkomstsluitende Staat waar de vaste inrichting is gevestigd.
Op het einde van het eerste lid wordt inderdaad uitdrukkelijk verwezen naar een belasting van de pensioenen in de  bronstaat. Het Verdrag met Thailand vormt een uitzondering op de algemene regel van de Verdragen dat de pensioenen in principe in de woonstaat belastbaar zijn.

En dat is nog maar een begin van de uitzonderingen. Een analoge uitzondering komt voor in de verdragen verdrag met Hong Kong, Zuid-Korea, Taiwan en Wit-Rusland. Telkens voorzien die Verdragen in een belasting van de uitgekeerde pensioenen in de bronstaat. Ook Azerbeidjan valt onder deze uitzondering. In dat Verdrag zal een pensioen in de bronstaat belast worden. Meer specifiek gaat het hier om het nieuwe verdrag met Azerbeidjan. De algemene regel (belasting in de woonstaat van het pensioen) kwam wel voor in het oude Verdrag (toen Azerbeidjan nog tot de USSR behoorde).

De Verdragen met Canada en China maken dan weer onderscheid tussen verschillende categorieën privé-pensioen. Het wettelijk pensioen - dat ten laste is van de sociale zekerheid - is volgens de bepalingen van het Verdrag altijd in de bronstaat belastbaar; terwijl het aanvullend pensioen in de woonstaat belastbaar is.

Andere verdragen wijzen dan weer de belasting van het pensioen (zowel wettelijk, als aanvullend) toe aan de brondstaat. Dit is zo in de verdragen met Algerije, Argentinië, Armenië, Bosnië-Herzegovina, Denemarken, Equador, de Verenigde Arabische Emiraten (VAE), Estland, Finland, Gabon,het nieuwe verdrag met Greorgië (sinds 2000),  IJsland, India, Kazachstan, Kroatië (zeker het nieuwe verdrag), Letland, Litouwen, Luxemburg (en dat sinds 1970), Macedonië, Malta, Mexico, Mongolië, Oekraïne, Oezbekistan, Oostenrijk, Roemenië, Servië (en sinds de onafhankelijk van Montenegro is die situatie onduidelijk omdat er nog geen nieuw verdrag werd gesloten met Montenegro), Slovakije, Sri Lanka, Tjechië, Turkije, Venezuela, Zuid-Afrika, Zweden, Zwitserland. Hoewel deze verdragen allemaal onderscheid maken tussen de pensioenen ten laste van de sociale zekerheid en de eventuele aanvullende pensioenen wordt de heffingsbevoegdheid voor al die verschillende categorieën van privé-pensioenen telkens toegewezen aan de bronstaat. 
Voor een goed begrip kan worden verduidelijkt dat onder aanvullende pensioenen bv. wordt verstaan : “uitkeringen van collectieve pensioenplannen, groepsverzekeringen en pensioensparen”. 
Soms spreekt de verdragstekst bv. ook nog van een aanvullend pensioen wanneer gaat over een stelsel ter bevordering van het maatschappelijk welzijn (zoals in het Verdrag met Turkije het geval is); of over een aanvullend pensioen wanneer het wordt uitbetaald in het kader van “een algemeen stelsel dat door een overeenkomstsluitende Staat is georganiseerd ter aanvulling van de voordelen waarin de sociale wetgeving voorziet” (zoals in het Verdrag met Denemarken wordt bepaald).

Nederland daarentegen vormt dan weer een uitzondering op de uitzonderingen, want luidens het Verdrag met Nederland wordt een pensioen dat ten laste is van de sociale zekerheid belast in de woonstaat. Bovendien bepaalt het Verdrag met Nederland specifiek dat lijfrenten en uitkeringen - al dan niet periodiek - uit pensioensparen, pensioenfondsen en groepsverzekeringen ook in de woonstaat belastbaar zijn. 

Ivm met Cyprus moet opgemerkt worden dat het Verdrag enkel werd gesloten met zgn. Zuid-Cyprus (hetgeen de algemene regel van belasting van het pensioen in de woonstaat volgt) en dat wie in Noord-Cyprus woont in principe in België onder de BNI valt mbt het genoten pensioen. Noord-Cyprus wordt in een internationaal verband niet erkend wegens de bezetting van het grondgebied door Turkije. Noord-Cyprus heeft trouwens quasi geen enkel Verdrag afgesloten.
Het verdrag met de Filippijnen volgt in principe de algemene regel (belasting van het pensioen in de woonstaat) maar voorziet in een bronbelasting voor de pensioenen ten laste van de sociale zekerheid van een bepaalde staat.
Bijkomende documentatie
Deze analyse heeft niet de pretentie om volledig te zijn. Want elk Verdrag is specifiek. En er zijn voortdurende wijzigingen op til. Vrij regelmatig worden nieuwe Verdragen afgesloten, of worden bestaande verdragsbepalingen gewijzigd. Wie zijn persoonlijke situatie wil beoordelen zal zich aanvullend moeten documenteren en eventueel beroep moeten doen op bijkomend advies. De databank van al de dubbelbelastingverdragen kunt U alvast raadplegen via onderstaande website. http://www.fisconet.fgov.be en nadien doorklikken via “nederlands”, “directe belastingen”, “wetgeving”, “internationaal”, en vervolgens “overeenkomsten ter vermijding van dubbele belasting”, “in werking” en tot slot op “databank”; of rechtstreeks doorklikken via onderstaande URL :

 http://www.fisconet.fgov.be/nl/?frame.dll&root=V:/sites/FisconetNldAdo.2/&versie=04&type=verdr!INH&
Meer specifieke vragen kunt U ook via e-mail richten aan : belintax@minfin.fed.be; of telefonisch : 00.32.257.64862  dhr Pascal Leys of 00.32.257.63364 (dhr Eddy Devolder).
Teneinde een gericht antwoord mogelijk te maken gelieve bij Uw eventuele vragen te vermelden : de uitbetalende instantie, de aard van het pensioen (een wettelijk pensioen ten laste van de sociale zekerheidspensioen, een extrawettelijk zoals uitkering groepsverzekering of pensioenfonds, pensioenspaarcontract enz ),  of het gaat om de periodieke uitkeringen of een eenmalige uitkering, of het een pensioenuitkering is opgebouwd tijdens een dienstbetrekking (in de privé-sector of in de publieke sector) of opgebouwd tijdens een zelfstandige activiteit.

 
De auteur wil tot slot de mensen van de Administratieve dienst, die bevoegd is voor deze internationale problematiek, van harte danken voor hun constructieve suggesties.

Werner Niemegeers, advocaat aan de balie van Gent
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